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RAPORT

la propunerea legislativa pentru modificarea Legii gazelor
nr.351/2004

Comisia economica, industrii si servicii a fost sesizata cu
adresa nr.L444/2007 pentru dezbaterea in fond a propunerii
legislative initiate de un grup de deputati P.S.D. In urma analizei
efectuate in cadrul sedintei din data de 12.06.2007, au rezultat
urmatoarele aspecte principale:

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii gazelor nr.351/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, in sensul inlaturarii exceptiilor de la regula
potrivit careia autoritatile administratiei publice pot institui taxe si
impozite pentru satisfacerea necesitatilor de interes general.

Exceptiile instituite de legea gazelor in actuala forma creeaza o
serie de situatii speciale prin care titularii de licente in domeniul
gazelor naturale sunt scutiti de plata redeventei pentru concesiunea
bunurilor proprietate publica sau privatd a persoanelor fizice sau
juridice si de plata contravalorii exercitarii drepturilor de uz si servitute
asupra proprietatilor persoanelor fizice si juridice afectate.

Analizdnd prevederile propunerii legislative precum si avizul
favorabil al Consiliului Legislativ, avizul favorabil al Comisiei juridice,
de numiri, disciplind, imunitati si validari si punctul de vedere negativ
al Guvernului, comisia a hotarat cu 5 voturi pentru si 2 abtineri sa
intocmeasca raport de respingere pentru urmatoarele considerente:

- Ca urmare a angajamentelor asumate de Romania fata de
U.E., stabilite initial prin Documentul de pozitie aferent Capitolului 14



de negociere — Energia si, ulterior, prin Tratatul de aderare a
Romaniei la U.E., tara noastra a preluat in legislatia nationala
prevederile comunitare.

Astfel, prin Legea gazelor nr.351/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, au fost transpuse prevederile Directivei
nr.2003/55/CE privind normele comune pentru piata interna in
sectorul gazelor naturale.

- In materia pietei interne din sectorul gazelor naturale, in
virtutea principiului subsidiaritatii, statul roman a optat pentru
acordarea unor facilitati agentilor economici din sectorul gazelor
naturale, printre care se regasesc si cele propuse de catre initiatorii
propunerii legislative a fi eliminate.

Astfel, competenta de reglementare in aceastd materie apartine
autoritatilor nationale, care, pentru aceasta perioada, au optat pentru
acordarea acestor facilitati, fapt ce nu contravine legislatiei europene.

- Referitor la propunerea de modificare a art.90 mentionam ca
activitatea de transport si distributie a gazelor naturale constituie,
potrivit legii, serviciu public de interes national; deservind interesul
public general, legiuitorul a stabilit ca dreptul de uz si dreptul de
servitute au caracter legal si se exercita pe toata durata de viata a
capacitatilor de productie cu titlu gratuit; art.90 si 91 din Legea
nr.351/2004 in forma lor actuald reglementeaza modul de
despagubire a proprietarilor de terenuri afectate de lucrari de
realizare si intretinere a obiectivelor din sectorul gazelor naturale;
Curtea Constitutionald a statuat ca prevederile art.90 alin.(2) din
Legea nr.351/2004 sunt constitutionale ( Deciziile nr.200/2005.
230/2006).

- Legea nr.219/1998 privind regimul concesiunilor in baza
careia au fost operate unele modificari prin propunerea legislativa a
fost abrogatd de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata prin Legea nr.337/2006.

- Prevederile initiativei legislative vin in contradictie cu
prevederile art.282 alin.(4) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile ulterioare, care prevede: "Consilile locale,
judetene sau Consiliul General al Muncipiului Bucuresti, dupa caz, nu
pot institui taxe speciale concesionarilor din sectorul utilitatilor publice
( gaze naturale, apa, energie electrica), pentru existenta pe domeniul



public/privat al unitatilor administrativ-teritoriale, a retelelor de apa, de
transport si distributie a energiei electrice si a gazelor naturale”.
Aceste dispozitii prevaleaza asupra oricaror prevederi din alte acte
normative, in caz de conflict aplicAndu-se prevederile Codului fiscal.

Fata de cele prezentate supunem plenului spre aprobare
raportul comisiei de respingere a propunerii legislative.

Asa cum precizeaza si Consiliul Legislativ in avizul sau,
propunerea legislativa se incadreaza in categoria legilor organice,
imprumutand caracterul legii asupra careia intervine legislativ.

Senatul este prima Camera sesizata.
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